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ABSTRACT 

Climate change is the most important issue against sustainable development in 21th 

century. Emission of greenhouse gases is the main reason of climate change. Man tends 

to reduce the amount of greenhouse gases emissions nowadays. Even if human would 

stop greenhouse emission right now, there will be an increase of at least 2 °C at the end 

of this century due to the time lag of climate system. Climate change will not only vary 

the spatial and time distribution, but also the amount of rainfalls. Challenges coming 

from uncertainty and unpredictable situations are emphasizing on the necessity of water 

governance. Coping water stress in result of these variations, requires appropriate water 

governance strategies in order to improve the adaptive capacity. 
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 چكيده

ی تغییر اقلیم،  ام است. از جمله دلایل اصلی پدیده21مسئله تغییر اقلیم مهمترین معضل در برابر توسعه پایدار در قرن  

ی زمین است. در حال حاضر بشر در پی کاهش میزان تولید این گازها است. حتی  ای در کرهانتشار گازهای گلخانه

اگر تولید این گازها در این لحظه متوقف شود، به دلیل زمان تأخیر سامانه اقلیمی، دمای کره زمین تا پایان قرن حاضر  

تغییر در توزیع زمانی و مکانی   2افزایش حداقل   ایجاد  اقلیم موجب  تغییر  کرد.  درجه سانتیگرادی را تجربه خواهد 

نیز مقدار آن شده است. چالش از عدم قطعیت و شرایط غیرقابل  بارندگی و  های پیش روی بشر در قرن حاضر که 

گیرند، موجب شده تا ضرورت حکمرانی آب بیش از پیش احساس شود. مقابله با تنش آبی حاصل  بینی نشات میپیش

 از این تغییرات مستلزم اتخاذ سیاست های حکمرانی آب جهت بهبود ظرفیت سازگاری است.  

 حکمرانی آب، تغییر اقلیم، مدیریت منابع آب، ظرفیت سازگاری : های کلیدیواژه 
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 مقدمه

هر ساله، سران کشورهای صنعتی و درحال 

اجلاس مهمترین  از  یکی  در  سازمان    توسعه  سالانه 

پیمان چارچوب  که  تغییر    ی نامهملل  در  ملل  سازمان 

میUNFCCC)  5اقلیم  شرکت  دارد،  نام  این  (  کنند. 

کنوانسیون به بررسی معضلات توسعه، برابری حقوق  

می سازی  جهانی  پایدار  و  و  کنترل  آن،  هدف  پردازد. 

گلخانه گازهای  مقدار  کرهساختن  اتمسفر  در  ی  ای 

های آب و ها و معضل زمین جهت پیشگیری از مشکل

است. جهان  در  اقلیم  تغییر  و  موضوع،    هوایی  این 

حال دهنده اهمیت مسئله تغییر اقلیم در جهان در نشان

مهم اقلیم  تغییر  مسئله  امروزه،  است.  ترین  توسعه 

قرن   در  جهان  پایدار  توسعه  برابر  در  حاضر  تهدید 

رو، بشر در پی اندیشیدن تمهیداتی  ام است. از این21

است که بتواند منابع انتشار گازهای گلخانه ای را که 

کنترل نمجزو اصلی اقلیم است،  تغییر  وده  ترین دلایل 

آن انتشار  میزان  متن و  از  قسمتی  در  دهد.  تقلیل  را 

  ر ییسازمان ملل در تغ  ینامهمانیچارچوب پکنوانسیون  

پایدار    میاقل کنوانسیون،  این  از  هدف  که  است  آمده 

گلخانه گازهای  غلظت  اتمسفر کردن  در  موجود  ای 

ی زمین در سطحی است که از ایجاد بحران در پی  کره

اقلیمی جلوگیری به عمل  ی  مداخلات بشر در سامانه

زمان مشخص . این سطح از غلظت باید طی مدت آید

اکوسیستم طبیعی  سازگاری  موجب  به  که  شود،  ها 

با  بشر  برای  غذا  تولید  صورت  این  در  آید.  دست 

می صورت  پایدار  توسعه  و  نشده  روبرو  گیرد تهدید 

(Intergovernmental Panel on Climate Change, 

2015 .) 

 تغییر اقلیم و اثرات آن

 
5  United Nations Framework Convention on 

Climate Change 

معنی تغییر  میانگینهرگونه  در  های  دار 

طولانی در  که  الگوهایی  و  برای  بلندمدت  مدت 

ای مشخص و یا حتی اقلیم جهانی، به عنوان  محدوده

اقلیم  تاریخ،  طول  در  است.  شده  تعریف  اقلیم  تغییر 

در طول سال کره طبیعی  فرآیندهای  زمین طی  های  ی 

در   اما  است.  کرده  تغییر  سال    100تا    50متمادی 

بشری   های  فعالیت  پی  در  جهانی  گرمایش  گذشته، 

سریع گذشته صورت بسیار  در  تغییراتی  هرگونه  از  تر 

که فعالیت  های  پذیرفته است. بر کسی پوشیده نیست 

از سوخت  استفاده  نظیر  تخریب  بشری  و  فسیلی  های 

ها و منابع طبیعی موجب شده مقادیر زیادی از جنگل

ک وارد جو  ای  گلخانه  های  این  رهگاز  شود.  زمین  ی 

امر موجب شکل گیری روندی افزایشی در دمای کره  

با عنوان گرمایش جهانی  این مسئله  از  که  زمین شده 

شود. گرمایش جهانی می تواند موجب تغییرات  یاد می

زیادی در جهان شود. افزایش سطح آب دریاها در اثر  

یخچال  توزیع ذوب  و  میزان  در  تغییرات  طبیعی،  های 

زمانی و مکانی بارندگی که در اثر آن سیل های عظیم  

خشکسالی حادث  و  مدت  طولانی  شودهای  ،  می 

کره دمای  میانگین  احتمال افزایش  افزایش  زمین،  ی 

طوفان سطح  وقوع  دمای  افزایش  دلیل  به  شدید  های 

ها به دلیل افزایش دی دریاها و اسیدی شدن اقیانوس

با دمای   اکسید کربن و نیز سهولت انحلال آن در آب

است   جهانی  گرمایش  پیامدهای  جمله  از  بالاتر 

(McCarthy, 2001  و زمانی  توزیع  در  تغییرات   .)

تأثیرات   ایجاد  موجب  بارندگی  میزان  نیز  و  مکانی 

های منابع آب و درنتیجه شکست  منفی بر روی سامانه

شرب  نیاز  مانند  آب  متقاضیان  نیاز  تأمین  در  خوردن 

و   کشاورزان  نیاز  مورد  آب  همچنین  و  مردم 

. تغییرات مقدار بارندگی و  گرددتولیدکنندگان غذا می

می آفریقا  قاره  آب  منابع  برروی  آن  مثال اثرات  تواند 

بارندگی  تغییرات  باشد.  اقلیم  تغییر  تأثیرات  از  خوبی 

تر از مقدار تغییرات  مشاهده شده در آفریقا حتی بیش
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اقلیمی   بینی شده در مدل های  سال   100تا    50پیش 

(. مطالعات صورت گرفته  Hulme, 1998آینده است )

)منطقه    Sahelدر قاره آفریقا نشان داده است که منطقه  

با   آفریقا و ساوانای سودان(،  بزرگ  میان صحرای  ای 

طی  25کاهش   بارندگی  مقدار  میانگین  در  درصدی 

با محدودهدهه مقایسه  در  اخیر    1960ی سال های  ی 

)  1990تا   است  شده  (. Hulme et al., 2001مواجه 

 نشان داده شده است.   1تغییرات ذکر شده در شکل 

 

 
 ( Conway, 2002آفریقا )برگرفته از  Sahelتغييرات بارندگی حوضه آبریز نيجر در منطقه  -1شكل 

 

میهمان مشاهده  که  طول  طور  در  شود، 

معنی  1990تا    1960های  سال میزان  کاهش  در  داری 

کاهش   است.  شده  ثبت  حوضه  این  در  بارندگی 

بارندگی به معنای کاهش جریان ورودی به مخازن و  

ذخیره آنکاهش  مقدار ی  در  کاهش  این  است.  ها 

ذخیره موجب آسیب پذیری منابع آب شده و موجب  

 بحران در تأمین آب مورد نیاز می گردد.

بنابراین با توجه به موارد ذکر شده و اهمیت  

وجود   به  اقلیم  تغییر  شرایط  نیز  و  آب  تأمین  مسئله 

فعالیت  اثر  در  های  آمده  سیاست  اتخاذ  بشری،  های 

متناسب جهت مواجهه با شرایط تغییر اقلیم امری لازم 

 رسد. و ضروری به نظر می

 حکمرانی آب 

تنش پیاده با  مقابله  جهت  استراتژی  سازی 

اقلیم، به تغییر  از  خصوص در مناطق آبی حاصل شده 

منظور کاهش تهدیدهای مرتبط خشک بهخشک و نیمه

نهادهای   لذا  است.  ضروری  امری  آب  کمبود  با 

آسیب  کاهش  جهت  باید  می  آب  و  حکمرانی  پذیری 

نیز سازگاری با تغییر اقلیم، اقدامات موثر انجام دهند. 

آسیپ  بهاین  است.  پذیری  عامل  دو  تابع  عمده  طور 

به مواجهه، که میزان واکنش یک جامعه در  حساسیت 

ظرفیت  مواجهه و  است،  اقلیمی  تغییرات  با  ی 

توانایی یک جامعه در مقابله، مدیریت،  که  سازگاری، 

است  تنش  از  بازیابی  و   Smit and) سازگاری 

Wandel, 2006; Blaikie et al., 2014.)  به   حساسیت

با مستعد بودن یک جامعه به خطرات   مواجهه مرتبط 

جغرافیایی موقعیت  وضعیت    احتمالی،  همچنین  و 

ظرفیت   است.  جامعه  آن  اجتماعی  و  اقتصادی 

بازتاب نیز  برای  سازگاری  جامعه  یک  توانایی  دهنده 

و  بینی  پیش  حال،  و  گذشته  های  تنش  مدیریت 

بازگشت طرح و  آینده  تغییرات  برای  از  ریزی  پذیری 

آسیب  رو  این  از  است.  نامطلوب  یک شرایط  پذیری 
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و   جغرافیایی  محل  با  مرتبط  خطرات  شامل  جامعه 

 (. Hilhorst, 2004وضعیت اجتماعی آن جامعه است )

الگو  به  آب  حکمرانی  تعاریف،  های  در 

اهرم توسط  شده  منطقه اعمال  یک  در  قدرت  های 

می )اطلاق  دستگاهJenkins, 2002شود  که  های  ( 

وظیفه  که  را  اجرایی  و  اقتصادی  اجتماعی،  سیاسی، 

در   را  آب  تحویل  و  آب  منابع  مدیریت  و  توسعه 

شود   می  شامل  دارند،  برعهده  جامعه  مختلف  سطوح 

(GWP, 2000بازتاب آب،  رابطه(. حکمرانی  ی دهنده 

دولت  و  جامعه  و میان  موثر  تخصیص  جهت  ها 

قانون ظهور  همچنین  مقابل  در  آب  برای  گذاری 

 Rogersهای آینده است )های پیش رو در دههچالش

and Hall, 2003چالش این  منشأ  که  افزایش (  ها 

تغییر   اثرات  نیز  و  اقلیمی  تغییرات  توسعه و  جمعیت، 

ی ارتباطی بین سطوح  اقلیم است. بدین ترتیب، شبکه

اقدامات  و  دولت  های  سیاست  که  قدرت  مختلف 

سازمان مقررات،  و  قوانین  شامل  آب،  به  های  مربوط 

مدیریت  در  که  مدنی  جامعه  از  بخش  آن  و  همگانی 

هستند،   گذار  تاثیر  آن  بر  و  کرده  شرکت  آب  منابع 

می تشکیلات  صورت  شبکه  این  مدیریت  گیرد.  و 

ها را تعریف می کند روابط متقابل بین جامعه و دولت 

آب   مقدار  چه  تحت    تواندمی که  و  کسی  چه  توسط 

بر  علاوه  آب  حکمرانی  شود.  استفاده  شرایطی  چه 

پرداختن به اینکه چه کسی به چه میزان، در چه زمان  

منابع آب  از  به محافظت  کند،  دریافت  و چگونه آب 

در برابر آلودگی از طریق تخصیص و تنظیم قابل قبول  

پردازد  نیز می  منظر اجتماعی  از   منابع آب و خدمات 

(Roger and Hall, 2003 آب رو حکمرانی  این  از   .)

سیاست  و  مالکیت  حقوق  مقررات،  و  قوانین،  ها 

کند، و نیز بخش اقداماتی که منابع آب را مدیریت می

جامعه و  گیرد  خصوصی  می  بر  در  را  مدنی  ی 

(UNDP, 1997 در آمده  بوجود  تغییرات  مدیریت   .)

به که  آب  تحویل  و  و  تأمین  فصلی  تغییرات  دلیل 

می  پدید  کمک مکانی  به  آب  حکمرانی  مستلزم  آید، 

های تنظیم و مدیریت آب و نیز وضع  ایجاد زیرساخت 

 قوانین جهت مدیریت منابع آب است. 

نهاد   یک  سازگاری،  ظرفیت  بهبود  جهت 

آب می و  برای حکمرانی  نیازها  شناسایی  قابلیت  باید 

خواسته میان  تعادل  ایجاد  اجتماعی،  و  مشکلات  ها 

روش باشد اجرای  داشته  را  مشکلات  حل  های 

(Shalizi, 2003 ،مشکلات این  شناسایی  جهت   .)

نظر اظهار  به  بایستی  توجه  نهادها  سهامداران  های 

آن بازخوردهای  به  و  دهد. نموده  مناسب  پاسخ  ها 

غیرفعال  شهروند  یک  عنوان  به  غیردولتی  مدعیان 

درنظر گرفته نشده و با آنها با نگرش سهامدارانی فعال 

 ( شود  می  در Grote and Gbikpi, 2002تعامل   .)

و  کردن  شرکت  برای  فرصت  دادن  شناسایی،  فرآیند 

غیر   در  است.  حیاتی  بسیار  امری  شدن  سهیم 

صورت، استثناء قائل شدن موجب نقصان اطلاعات  این

و نیز خطرات به حاشیه راندن مردم می شود. تکمیل  

طرز   به  نیازها  شدن  مرتفع  موجب  اطلاعات  این 

می بنمتعادلی  از  که  ها بست گردد  کشمکش  نیز  و  ها 

می اندیشجلوگیری  حکمرانی،  بنابراین  زایی نماید. 

پیچیده  جهت  آرایش  را  نیاز  مورد  قوانین  و  روابط  ی 

می   ممکن  امروزی  دنیای  در  منابع  توزیع  و  مدیریت 

دولت  نقش  رو،  این  از  اجرای  سازد.  و  وضع  در  ها 

قوانین و مقررات کلیدی است و دانشگاهیان در تلاش 

طبقه طریق  از  را  حکمرانی  تا  شکلهستند  های بندی 

واضح سازند )  Treib etمختلف حکمرانی روشن و 

al., 2007 .) 

 حکمرانی در شرایط تغییر و عدم قطعیت 

به  دهنده  شتاب  عامل  اقلیم  تغییر  مسئله 

فرآیند عدم قطعیت و نیز افزایش دهنده تهدیدها است  

(Downing, 2009  که شود  می  موجب  امر  این   .)

زیست  های  آستانهسامانه  در  خشکسالی،  محیطی  ی 
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ی طولانی  ها و موج گرماها )دورهذوب شدن یخچال 

رو، تغییر اقلیم به هوای بسیار داغ( قرار گیرند. از این

های  چالش  سایر  که  کننده  تهدید  عاملی  عنوان 

اقتصادی، توسعه و زیست محیطی مرتبط با حکمرانی 

 شود. آب را تشدید می کند، در نظر گرفته می

از عدم قطعیت و  گرفته  نشات  چالش های 

هیدروکلیماتیک   شرایط  بودن  بینی  پیش  غیرقابل 

حلمی راه  روی  بر  تمرکز  با  حکمرانی،  بایست  های 

سامانه و  آب  حکمرانی  گردند.  مدیریتی  مرتفع  های 

که   دارند  لازمی  ابزار  یا  و  قوانین  داشتن  به  گرایش 

از عهده ی عادی عدم قطعیت ها و  ی محدودهبتوانند 

های  سال  مانند  میانگین،  حدّ  از  متوسط  انحرافات  یا 

ها، برآیند  ها یا دههمتوالی تر و خشک در مقیاس سال

(Smit and Wandel, 2006; Yohe and Tol, 2002  .)

برای مثال از دیدگاه حکمرانی، ممکن است وقتی که  

قوانین   وضع  باشد،  راه  در  خشک  سال  یک 

برنامهاولویت  در  را  از  بندی  اما  باشد.  داشته  خود  ی 

دیدگاه مدیریتی، ذخیره مخزن باید توانایی تأمین آب 

 ,.Huntjens et alرا در دوره خشکسالی داشته باشد )

قابل  (. با این وجود، تغییر اقلیم، عدم قطعیت غیر2011

غیربینیپیش تغییرات  و  مثال  تر  )برای  بازگشت  قابل 

فصلی   دیگر  که  مخازن،  به  ورودی  جریان  شدن  کم 

سال به  تبدیل  و  مینبوده  متمادی  خشک  شود(  های 

از   خارج  است  ممکن  تغییرات  این  که  دارد  دربر 

باشد ) ی تمحدوده  ,Smit and Wandelوانایی مقابله 

2006; Yohe and Tol, 2002این از  حکمرانی  (.  رو 

از   را  جامعه  آن  تواند  می  اقلیم  تغییر  نگرش  با  آب 

 بست تأمین آب و مسئله تغییر اقلیم، رهایی دهد.بن

 نتیجه گیری

رشد  چالش نظیر  بشر  روی  پیش  های 

با   تا  شده  موجب  اقلیمی  تغییرات  و  جمعیت 

تولید غذا روبرو شود.   بحران آب و  نظیر  تهدیدهایی 

رو،   پیش  های  چالش  با  مقابله  جهت  است  روشن 

با   شکل  بهترین  به  چگونه  که  بیاموزد  بایستی  جامعه 

گونه چالش ها در جهانی که در حال تغییر است،  این

ها بر این روبرو شود. حتی اگر از همین لحظه سیاست 

کامل   طور  به  ای  گلخانه  گازهای  انتشار  که  باشد 

ای   گونه  به  اقلیمی  سامانه  تأخیر  زمان  شود،  متوقف 

است که تا پایان قرن جاری، میانگین دمای کره زمین  

یافت    2حداقل   خواهد  افزایش  سانتیگراد  ی  درجه 

(New et al., 2011; Rogelj et al., 2011 امر این   .)

موجب می شود که تغییر اقلیم در مقیاس جهانی رخ  

گیر کلیه جوامع گردد. از این رو، اتخاذ  داده و گریبان

حکمرانی و سیاست مناسب در دوره ی تغییر اقلیم که  

در آینده اجتناب ناپذیر است، امری ضروری و لازم به 

 نظر می رسد. 

 سپاسگزاری

افتخاری   همکاری  و  زحمات  از  بدینوسیله 

این   نگارش  در  انصاری  محمد  مهندس  آقای  جناب 

 مقاله کمال سپاسگزاری را داریم. 
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